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Introducción

La metodología de Empenta tu pueblo pretende dar continuidad 
a la experiencia de Empenta Artieda, un proyecto de investiga-
ción acción participativa que comenzó a desarrollarse en el mu-
nicipio de Artieda a finales de 2016 y que tras tener un impacto 
muy positivo en el desarrollo del municipio ha sido replicado en 
otros pueblos aragoneses de similares características demo-
gráficas.

Dicha metodología está recogida en el documento “Unión, Ac-
ción, Repoblación. Guía práctica de desarrollo rural participativo 
para Empentar tu pueblo” y este Manual aspira a recoger el tes-
tigo y convertirse en la segunda fase de esta propuesta.

Tras varios años de implementación de metodologías partici-
pativas para la elaboración de Planes de Acción integrales en 
pueblos de Aragón, hemos detectado que existen varios retos 
a los que se enfrentan los pueblos a la hora de llevar a cabo las 
acciones y dar continuidad a los procesos participativos. Por un 
lado, cuentan con el reto de diseñar estructuras de gobernanza 
que sean sostenibles en el tiempo y permitan un tipo de parti-

cipación más profunda y permanente. Por otro lado, se suma el 
reto de promover la dinamización del tejido económico local, es-
pecialmente a través de herramientas de ESS, de forma que los 
actores económicos trabajen en común con los Ayuntamientos 
y la población local en pro del interés colectivo.

Este manual pretende dar respuesta a dichos retos, abordando 
la transición ecosocial en el medio rural aragonés desde una mi-
rada que promueva la soberanía, la autogestión y la sostenibili-
dad a todos los niveles.

El origen de Empenta tu pueblo
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Objetivos 
de este
manual
Este manual pretende aportar herramientas para una transición 
ecosocial en el medio rural aragonés. Queremos sumar elemen-
tos para el debate en torno a qué modelo de desarrollo queremos 
para nuestros pueblos y reflexionar respecto a la participación 
rural como base hacia un modelo de gobernanza público-comu-
nitario-cooperativa aplicado a pequeños municipios de Aragón.
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Experiencias 
inspiradoras
de otros 
territorios:
Aprendizajes y Retos
PROYECTO HERNANI BURUJABE
GUÍA DE COOPERATIVAS POPULARES
CONSEJOS DE PUEBLO
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Experiencias de otras entidades y territorios 
inspiradoras para nuestra propuesta metodológica: 

Proyecto “Hernani Burujabe”, promo-
vido por el Ayuntamiento de Hernani y 
dinamizado por la cooperativa Hiritik-at 
en Euskal Herria. Se trata de un proyec-
to popular, una alternativa práctica para 
la transición ecosocial que engloba el 
tejido económico, social y administrati-
vo de la localidad. El proyecto se basa 
en el desarrollo local independiente, 
quiere dar poderes a todos los ámbitos 
considerados estratégicos para que se 
organicen y desarrollen en base a la pla-
nificación comunitaria y la gestión coo-
perativa.

Este manual pretende dar respuesta a 
dichos retos, abordando la transición 
ecosocial en el medio rural aragonés 
desde una mirada que promueva la so-
beranía, la autogestión y la sostenibili-
dad a todos los niveles.

PROYECTO
HERNANI 
BURUJABE

Guía de Cooperativas populares (Herri 
kooperatibak) publicada por Olatukoop. 
La Cooperativa Popular es una estruc-
tura socioeconómica de carácter popu-
lar para la promoción de proyectos y la 
prestación de servicios que un pueblo/ 
barrio / región / territorio necesita o que 
son un deseo colectivo. Permiten una 
vía para llevar a cabo la Economía Social 
Transformadora mediante proyectos 
prácticos desde comunidades cercanas 
y pequeñas, ofrecen un punto de en-
cuentro entre los agentes socioeconó-
micos del municipio y la ciudadanía para 
satisfacer los retos del interés general y 
permiten encauzar junto con el Ayunta-
miento y la Administración Pública una 
nueva gobernanza en el municipio, con 
el objetivo de lograr el beneficio público 
desde la iniciativa popular.

Consejos de pueblo (Consells de poble) 
dinamizados en La Garrotxa (Catalun-
ya) por Resilience earth. Los Consejos 
de pueblo son órganos consultivos de 
participación ciudadana que funcionan 
como instrumento popular para facilitar 
los procesos de democracia participa-
tiva del municipio, promoviendo un es-
pacio de encuentro y debate con el fin 
de generar acuerdo político y social. Las 
personas miembro son elegidas en unas 
elecciones sin candidaturas, y el Ayun-
tamiento participa con voz y sin voto en 
el Consejo.

Guía de 
Cooperativas 
populares

CONSEJOS
DE PUEBLO
(Consells de poble)

hernaniburujabe.eus olatukoop.eus cdpargelaguer.wordpress.com

https://hernaniburujabe.eus/
https://olatukoop.eus/
https://cdpargelaguer.wordpress.com/
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Aprendizajes de las experiencias analizadas

A nivel general, se considera intere-
sante replicar la filosofía de trabajo de 
estas iniciativas, y específicamente el 
discurso de Hernani Burujabe respecto 
a la definición de las diferentes sobe-
ranías. Esta perspectiva ayuda a tomar 
conciencia sobre las diferentes formas 
de soberanía que pueden gestionarse 
desde lo local, fortaleciendo la autono-
mía y la capacidad de decisión de la co-
munidad.

1. FILOSOFÍA DE TRABAJO Y 
DEFINICIÓN DE “SOBERANÍAS”

Al analizar las diferentes experiencias y modelos, hemos identificado 
una serie de elementos clave que nos gustaría adaptar e incorporar a 
nuestra propuesta adaptada al contexto rural aragonés.

Nos interesa especialmente su estruc-
tura organizativa basada en redes, 
donde los espacios abiertos de parti-
cipación y el “consejo de soberanía” 
funcionan como órganos de decisión y 
planificación. Este consejo, legitimado 
por la participación del ayuntamiento, 
vecinas y tejido económico local, opera 
bajo una lógica asamblearia que ga-
rantiza tanto la transparencia como la 
representación.

2. MODELO ORGANIZATIVO EN 
RED Y ABIERTO

Consideramos crucial que quede bien 
delimitado quién forma parte de cada 
uno de los órganos que componen la 
estructura. También quiénes son las 
personas delegadas o representan-
tes. Nos inspira la idea de organizar 
elecciones populares para definir las 
listas de representantes, especialmente 
en aquellos temas que pueden ser deci-
didos de forma participativa.

3. PARTICIPACIÓN CLARA 
Y MEMBRESÍA DEFINIDA

Reconocemos también la importancia 
de contar con estructuras jurídicas 
propias, no dependientes de marcos 
externos que puedan limitar la sobe-
ranía local. Nos interesa aplicar he-
rramientas jurídicas vinculantes que 
comprometan a los agentes implicados 
y favorezcan la corresponsabilidad. Es 
especialmente interesante el concepto 
de “cooperativa de pueblo” (herri koo-
peratibak).

4. ESTRUCTURAS JURÍDICAS 
AUTÓNOMAS

Uno de los conceptos que más nos ha 
inspirado es el de propiedad social: la 
posibilidad de que un bien público sea 
gestionado por una iniciativa popular 
sin perder su carácter común.

5. PROPIEDAD SOCIAL Y USO 
COMUNITARIO DE RECURSOS

Otro eje importante es la activación del 
tejido económico y productivo del terri-
torio para que responda a las necesi-
dades del pueblo. Esto no solo impli-
ca apoyar a las iniciativas locales, sino 
también canalizar recursos y políticas 
públicas hacia formas de producción 
más sostenibles y alineadas con los in-
tereses de la comunidad.

6. DINAMIZACIÓN DEL 
TEJIDO PRODUCTIVO

Finalmente, valoramos la claridad de las 
herramientas de difusión utilizadas por 
estos proyectos, como webs y publica-
ciones, como herramientas de comuni-
cación visual y fáciles de entender, para 
garantizar que toda la ciudadanía pue-
da acceder a la información y partici-
par activamente.

7. COMUNICACIÓN CLARA 
Y ACCESIBLE
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Retos identificados para la implementación del 
modelo en el contexto rural aragonés

Uno de los principales desafíos es man-
tener un discurso sencillo, cercano, 
comprensible y verdaderamente in-
tegrador. Necesitamos que todas las 
personas de los pueblos, independien-
temente de su formación o experiencia, 
se sientan llamadas a participar y capa-
ces de entender lo que se propone.

1. COMUNICACIÓN CERCANA 
Y ACCESIBLE

A partir del análisis de experiencias previas hemos identificado una serie de retos 
y preocupaciones que consideramos fundamental tener presentes al momento de 
poner en marcha un modelo adaptado a los pueblos de Aragón.

Incluir todas las voces, aprender a es-
cuchar lo que realmente necesita la co-
munidad, y no solo lo que creemos que 
necesita, es un ejercicio complejo pero 
indispensable. Esto implica también 
acompasar los diferentes ritmos de tra-
bajo, los tiempos para llegar a acuerdos, 
y las formas diversas de participación.

3. ESCUCHAR Y REPRESENTAR 
A TODA LA COMUNIDAD

La implicación ciudadana muchas ve-
ces se sostiene de manera voluntaria 
y sin recursos, lo que genera una car-
ga desproporcionada en algunas per-
sonas. Es importante estar atentas es-
pecialmente a la sobrecarga mayor que 
suelen asumir las mujeres, con triples 
jornadas de trabajos productivos, re-
productivos y comunitarios.

2. LA SOBRECARGA DE LA 
PARTICIPACIÓN

Nos enfrentamos a una realidad en la 
que en los pueblos es habitual que haya 
pocas personas activas y en general 
cuesta implicarse. Esto plantea la duda 
de cuándo una iniciativa popular tiene 
suficiente apoyo como para ser puesta 
en marcha. También de cómo asegurar 
la continuidad del modelo.

4. ESCASEZ DE PERSONAS 
IMPLICADAS Y SOSTENIBILIDAD 
EN EL TIEMPO

Abrir procesos participativos implica 
el riesgo de que las decisiones toma-
das puedan ir en contra de las líneas 
estratégicas previamente acordadas 
para el pueblo. Necesitamos encontrar 
un equilibrio entre apertura y cohe-
rencia, sin que la participación desvir-
túe los objetivos comunes.

5. EQUILIBRIO ENTRE PARTICIPA-
CIÓN Y ESTRATEGIA POLÍTICA

Nos preocupa que los intereses particu-
lares que surjan a nivel de pueblo o en 
grupos sociales concretos puedan lle-
gar a condicionar o frenar procesos más 
amplios. Además, reconocemos que no 
contamos con una cultura generalizada 
de participación: muchas personas aún 
no creen en este sistema de gobernan-
za o no se sienten cómodas usándolo.

6. SUPERAR INTERESES 
PARTICULARES Y FALTA 
DE CULTURA PARTICIPATIVA
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El modelo de Hernani Burujabe presenta 
un organigrama complejo, aplicado en 
un municipio más grande, que no tiene 
sentido replicar en los pueblos de menor 
tamaño. Tenemos el reto de simplificar 
la estructura para que sea sostenible 
en el tiempo y además no sobrecargue 
a las personas que participan de mane-
ra altruista. Otro reto importante será 
diseñar una estructura que conecte de 
forma clara la toma de decisiones con 
su ejecución, especialmente cuando 
estas recaen en entidades distintas. Es 
esencial lograr una transferencia legíti-
ma de poder en estos casos.

7. COMPLEJIDAD 
ORGANIZATIVA Y 
TRANSFERENCIA DE PODER La relación con administraciones que 

no están convencidas de los benefi-
cios de la participación también supone 
un reto. La figura de los Ayuntamientos 
resulta una herramienta imprescindible 
para la implementación de un modelo de 
gobernanza publico-comunitaria-coo-
perativa en municipios pequeños.

8. RELACIÓN CON LAS 
ADMINISTRACIONES PÚBLICAS

Nos enfrentamos a la necesidad de do-
tarnos de recursos humanos, digita-
les, económicos e infraestructuras para 
sostener el proceso.

9. CONTEXTO ECONÓMICO 
Y RECURSOS LIMITADOS

Es imprescindible emprender una ac-
ción pedagógica constante: que las 
personas sepan en qué temas pueden 
decidir, cómo pueden participar, y por 
qué su voz cuenta. También necesita-
mos mecanismos de evaluación que 
nos permitan saber cómo está funcio-
nando el proceso y ajustar lo necesario.

10. PEDAGOGÍA, EMPODERA-
MIENTO Y EVALUACIÓN

Por último, uno de los grandes objetivos 
será construir una estructura que sitúe 
el poder de decisión en aquellas perso-
nas y colectivos que son socialmente 
necesarios para el pueblo, y que no de-
penda de figuras externas.

11. SOSTENIBILIDAD
 DE LA ESTRUCTURA

Retos identificados para la implementación del 
modelo en el contexto rural aragonés
A partir del análisis de experiencias previas hemos identificado una serie de retos 
y preocupaciones que consideramos fundamental tener presentes al momento de 
poner en marcha un modelo adaptado a los pueblos de Aragón.
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Propuesta de un 
modelo de Estructura 
de GobernanzA
público-comunitaria-cooperativa
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ASAMBLEA

DECISIONES ESTRATÉGICAS:
Lineas estratégicas

Creación / disolución mesas

FUNCIONES:
Detectar necesidades

Definir trabajos socialmente necesarios
Aprobar modelo de gobernanza,
presupuestos, decálogos, etc...

Vecindad

Técnico ADL

Asociaciones

Ayuntamiento

Trabajadoras

COORDINADORA

DECISIONES ESTRATÉGICAS Y ORGANIZATIVAS:
Modelo de gestión

Aportación del Ayto.
Selección de personal

Reparto beneficios/pérdidas

FUNCIONES:
Garante proceso

Propuestas reparto presupuestos
Planes anuales

Elaborar decálogos
Hacer evaluaciones

Coordinación entre mesas

Representantes mesas

Técnico ADLAyuntamiento

Mesa 4

Mesa 5

Mesa 3

Mesa 2

Mesa 1

MESAS TEMÁTICAS

DECISIONES ORGANIZATIVAS Y 
OPERATIVAS:
Definir servicios
Modelo de gestión
Selección y coste usuarias
Límites

FUNCIONES:
Elaborar proyectos
Supervisar ejecución
Detectar necesidades de un 
tema específico

Esquema general de la 
estructura de gobernanza
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AGENTES SOCIALES QUE PARTICIPAN:
•	 Vecinas y vecinos del pueblo, tanto residentes permanen-

tes como población vinculada que reside de manera tem-
poral en el municipio

•	 Miembros del Ayuntamiento: concejalías, alcaldía
•	 Personal técnico: Agente de desarrollo local, persona que 

coordina y dinamiza el proceso
•	 Representantes de asociaciones locales
•	 Personas trabajadoras en servicios socialmente necesa-

rios (por ejemplo, cuidado de mayores, atención de nego-
cios locales que dan servicios a residentes, etc.)

TIPOS DE DECISIONES QUE SE TOMAN EN ESTE ESPACIO:
•	 Estratégicas
•	 Puntualmente organizativas (por ejemplo, la aprobación 

de presupuestos)
SOBRE QUÉ DECIDE ESTE ÓRGANO:

•	 Líneas estratégicas del desarrollo local
•	 Creación y disolución de mesas temáticas o grupos de 

trabajo
FUNCIONES:

•	 Definir trabajos socialmente necesarios
•	 Aprobar gestión económica
•	 Aprobar modelo de gestión
•	 Aprobar presupuestos generales
•	 Aprobar evaluación
•	 Aprobar modelo de gobernanza
•	 Proponer mejoras en las condiciones de las personas tra-

bajadoras
•	 Detectar necesidades
•	 Aprobar decálogo de ejes transversales

ASAMBLEA VECINAL
Reuniones abiertas a la vecindad donde se identifican 
necesidades y áreas estratégicas para el desarrollo local

AGENTES SOCIALES QUE PARTICIPAN:
•	 Representantes de las mesas temáticas (mínimo 2 perso-

nas elegidas en cada mesa, siendo estos cargos rotativos)
•	 Personal técnico: Agente de desarrollo local u otros téc-

nicos si los hay
•	 Ayuntamiento (alcaldía y concejalías)

TIPOS DE DECISIONES QUE SE TOMAN EN ESTE ESPACIO:
•	 Estratégicas
•	 Organizativas

SOBRE QUÉ DECIDE ESTE ÓRGANO:
•	 Aportaciones del Ayuntamiento
•	 Modelo de gestión de áreas estratégicas o servicios
•	 Selección de personas trabajadoras
•	 Propuesta de gestión económica, incluyendo reparto de 

beneficios y pérdidas
FUNCIONES:

•	 Garante del proceso
•	 Dar respuesta a necesidades, líneas estratégicas y ejes 

transversales
•	 Propuesta de reparto de presupuesto
•	 Elaborar decálogo de ejes transversales
•	 Evaluar

COORDINADORA
Reuniones de trabajo donde se diseñan las propuestas y se 
materializa la respuesta a necesidades detectadas por la Asamblea
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AGENTES SOCIALES QUE PARTICIPAN:
•	 Representantes de Asociaciones locales
•	 Personas voluntarias
•	 Personas usuarias
•	 Personas trabajadoras
•	 Personal técnico: Agente de desarrollo local u otros téc-

nicos si los hay
•	 Empresas involucradas en la prestación de servicios
•	 Ayuntamiento (alcaldía y concejalías) - Opcional

TIPOS DE DECISIONES QUE SE TOMAN EN ESTE ESPACIO:
•	 Organizativas
•	 Operativas

SOBRE QUÉ DECIDE ESTE ÓRGANO:
•	 Definir los servicios a prestar
•	 Modelo de gestión
•	 Selección de personas usuarias
•	 Coste para personas usuarias

FUNCIONES:
•	 Elaborar proyectos
•	 Detectar necesidades específicas en relación al ámbito 

estratégico correspondiente

MESAS TEMÁTICAS
Grupos de trabajo para áreas estratégicas para el desarrollo 
local, como Cuidados, Vivienda, Patrimonio, etc.

EJEMPLOS:
•	 Comarca, Diputación provincial
•	 Grupos de Acción Local
•	 Secretaría del Ayuntamiento

ORGANISMOS EXTERNOS
Otras entidades con las que se mantiene relaciones de 
colaboración, consulta, etc
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Asamblea vecinal Coordinadora Mesas temáticas

Facilita la participación y aporta información a las 
vecinas en la gestión del municipio. Permite que la 
población tenga voz y pueda aportar ideas.

Es una herramienta de dinamización comunitaria que 
permite mantener vivos los procesos.

Son un espacio donde debatir y tomar decisiones 
operativas del día a día. Atienden necesidades 
específicas del pueblo.

En ella se definen las líneas estratégicas como pueblo. Sirve como enlace entre el Ayuntamiento y las mesas 
temáticas.

Aportan a los Ayuntamientos mayor capacidad 
ejecutiva de proyectos.

Ayuda al Ayuntamiento a que las decisiones tomadas 
respondan a las necesidades locales y a repartir la 
responsabilidad.

Aporta ideas y elabora propuestas, tanto para el 
Ayuntamiento como para el tejido económico local.

Suponen una oportunidad para diseñar nuevos 
modelos en colaboración con el tejido económico, le 
hacen propuestas de actividades a ejecutar y permiten 
compartir la responsabilidad sobre las decisiones.

Permite al tejido económico detectar oportunidades de 
empleo en base a necesidades detectadas.

Elabora Planes anuales para implementar las 
estrategias, indicando la temporización de acciones.

Son también una oportunidad para ampliar la 
participación en las Asociaciones tradicionales.

Permite a las Asociaciones compartir necesidades 
e inquietudes y garantiza que estas lleguen hasta el 
Ayuntamiento.

Respecto al resto de órganos de la estructura, prepara 
el trabajo para la toma de decisiones en la Asamblea, 
ahorrando tiempo.

Respecto al resto de órganos de la estructura, las 
mesas desarrollan el trabajo operativo, elaboran 
propuestas para ejecutar proyectos de cada área y 
preparan la toma de decisiones en la asamblea.

Respecto al resto de órganos de la estructura, permite 
validar o mejorar propuestas de la Coordinadora. Sirve 
también como espacio de rendición de cuentas.

Aporta un espacio para compartir información y 
colaborar entre mesas y permite acordar visiones 
conjuntas.

Es la Asamblea quien toma la decisión de crear Mesas 
temáticas y orientar sobre los temas relevantes a 
trabajar en ellas.

Sobre órganos de la estructura y agentes sociales participantes
A continuación se recoge información sobre cada uno de los órganos de la estructura de gobernanza local, así como sobre la 
interacción entre ellos.
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Vecindad Ayuntamiento Tejido económico local Asociaciones

Es el grupo en el que se hace la 
detección de necesidades.

Su función es tomar decisiones en 
favor de la vecindad, aportar recursos 
económicos, técnicos y de otros tipos, 
resolver problemas cotidianos y ser la 
puerta a organismos superiores.

Tienen la función de ejecutar servicios 
locales y resolver necesidades.

Tienen la función de dinamizar los 
pueblos y aportan recursos humanos 
y una estructura para trabajar por 
intereses comunes.

Participan en el Ayuntamiento a través 
de las elecciones municipales, pero 
también pueden participar en algunas 
decisiones, ayudando a repartir la 
responsabilidad.

Tiene capacidad de impulsar el tejido 
económico local, aportando fondos, 
encargando trabajos y dotando de 
recursos.

Permiten impulsar proyectos 
económico-sociales de los 
Ayuntamientos.

Pueden servir como herramienta para 
captación de fondos. Conectan al 
Ayuntamiento con las inquietudes de 
las vecinas.

Aportan nichos de empleo e ingresos 
al tejido económico local. También 
aportan fuerza de trabajo para negocios 
locales.

Puede apoyar a las Asociaciones con 
financiación, espacios y otros recursos.

Aportan a las Asociaciones la 
posibilidad de ejecutar actividades 
y contar con servicios necesarios 
para ellas. Pueden aportar también 
financiación.

Al relacionarse con el tejido económico, 
pueden dinamizar económicamente el 
pueblo.

Participan en las Asociaciones 
aportando ideas y detectando 
necesidades.

En los órganos de la estructura, aporta 
una herramienta jurídica, recursos 
(económicos, infraestructuras, 
espacios). 

En los órganos de la estructura, aportan 
información sobre la viabilidad de 
implementar proyectos y pueden ser 
una herramienta que ofrezca opciones 
para llevarlos a cabo. 

En los órganos de la estructura, aportan 
personas involucradas, pueden aportar 
recursos y sirven para traer visiones 
acordadas de uno o varios sectores 
sociales sobre un tema. 

En los órganos de la estructura, 
aportan información para evaluar la 
situación, personas comprometidas 
y con dedicación, ayudan a repartir 
responsabilidades y aportan ideas para 
el desarrollo de proyectos.

Tiene capacidad para evaluar y orientar 
las posibilidades de ejecución y la 
viabilidad de los proyectos, y también 
para impulsarlos. También puede 
ofrecer apoyo especializado.

Pueden aportar personas liberadas 
para trabajar y diseñar proyectos 
que respondan a las necesidades del 
pueblo.

Aportan una figura legal que puede 
funcionar como herramienta para 
ejecutar actividades.

Sobre órganos de la estructura y agentes sociales participantes
A continuación se recoge información sobre cada uno de los agentes sociales, así como sobre la interacción entre ellos.
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ASAMBLEA
VECINAL

Mesa 3

Mesa 2Mesa 1

COORDINADORA

AYUNTAMIENTO

ENTIDADES SIN
ÁNIMO DE LUCRO

TEJIDO
ECONÓMICO

Fondos propios

Subvenciones

Cuotas

Subvenciones

Subvenciones

Facturación

ESS, 
empresa local, 

autónomos

Asociaciones
Fundaciones

Coop. de iniciativa social

Contrato de servicios

Subcontra
ta

ció
n

Convenio de 
colaboración

Sevicio

Se
vicio

Sevicio

MESAS 
DE TRABAJO

Financia el proyecto Pagador Ejecuta gasto

Sobre la gestión económica y de recursos
Flujos económicos dentro de la estructura planteada 
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Sobre la toma de decisiones
 
Debido a que cada proceso es único y existe una amplia 
diversidad en las formas de organizarse y las experien-
cias previas de cada pueblo con la participación, con-
sideramos que no existe una única manera correcta de 
tomar decisiones, sino que cada pueblo y cada órgano de 
la estructura de participación debe encontrar las mane-
ras que mejor se adapten a sus necesidades y capaci-
dades. Sin embargo, vemos la necesidad de recordar la 
importancia de establecer un método concreto de toma 
de decisiones desde el inicio en cada uno de los espacios, 
que favorezca la claridad y la transparencia y facilite una 
participación amplia.

Por ello incluimos en este manual información que puede 
ser útil para aportar a la reflexión sobre los tipos de deci-
siones y formas de toma de decisiones, con el objetivo de 
abrir el foco y poder ver todas las opciones posibles.

No es necesario que todas las personas decidan todo, aporta 
mucha claridad saber qué tipo de decisión se está tomando en 
cada momento y a quién le compete tomarla:

•	 Decisiones Estratégicas: acerca de los objetivos, visión 
común o valores. A largo plazo. 	

 	
•	 Decisiones Organizativas: cómo vamos a cumplir los 

objetivos, cómo nos vamos a organizar. A medio plazo.
 	
•	 Decisiones Operativas: decisiones cotidianas. A corto 

plazo.

Para un funcionamiento fluido de las reuniones, las decisiones 
que hay que tomar de manera grupal son las estratégicas y las 
organizativas que afecten a todo el grupo. Las operativas y el 
resto de decisiones organizativas es mejor tomarlas en grupos 
pequeños o por delegación.

TIPOS DE DECISIONES
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FORMAS DE TOMAR DECISIONES

•	 Decisiones por consenso: Requiere comprender bien las 
bases (poder compartido, compromiso consciente, inten-
ción común, agenda sólida, facilitación efectiva) y el fun-
cionamiento del proceso. Permite incluir a todas las vo-
ces: para decisiones estratégicas. El proceso consiste en 
la introducción de un tema, posteriormente la discusión y 
debate, para finalmente pasar a la decisión. Las personas 
pueden tomar las siguientes actitudes: apoyar, apartar-
se, consentir o bloquear. Para que un bloqueo sea válido 
debe basarse en la incompatibilidad de la decisión con los 
principios, la visión o la seguridad del grupo, alejándose 
de intereses o motivaciones exclusivamente personales. 
En caso de darse un bloqueo o varios, se vuelve a la fase 
de discusión y se trata de incorporar mejoras en la pro-
puesta. Existen variaciones a este método, como el “Con-
senso menos 1” (en el que se admite que las propuestas 
pasen si existe sólo un bloqueo) o el “Consenso a plazos” 
(se aprueba temporalmente una decisión para revisarse 
después de un plazo de prueba).

•	 Decisiones por consentimiento: Similar al consenso 
pero no hay bloqueos, sino objeciones, que en caso de ser 
razonadas se incorporan a la propuesta.

Cuanto más incluidas se sientan las personas en una toma de 
decisión, más comprometidas y conformes estarán con la de-
cisión adoptada, y menos predispuestas a la queja y a la des-
obediencia. De todos modos todas las siguientes son válidas, 
dependiendo de las circunstancias:

•	 Decisiones Autoritarias: Una persona o grupo toma una 
decisión sin consultar (adecuado en decisiones opera-
tivas y también en situaciones extremas, cuando hacen 
falta decisiones rápidas)

 	
•	 Decisiones consultivas: Una persona o grupo consulta 

el parecer a otras personas y después toma la decisión 
teniéndolas en cuenta, pero con autonomía (útil para de-
cisiones operativas y organizativas con algo de calado 
dentro del grupo o que afectan a más personas)

 	
•	 Decisiones por delegación: Se deriva la decisión en otra 

persona o grupo (para temas en los que se tiene poca ex-
periencia o conocimientos, o bien la confianza de que van 
a tomar la mejor decisión)

•	 Decisiones por mayoría: (mitad +1, dos tercios, tres cuar-
tos...). Se vota y se decide en función de la postura de la 
mayoría (útil cuando hay varias alternativas que no afec-
tan a la visión común o valores del grupo)
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PARA LA TOMA DE DECISIONES

Nos ayuda tener en cuenta lo siguiente:

•	 Información clara, visible y que indique los puntos a tratar 
(claridad sobre la persona o grupo que promueve, tiempos 
para cada fase, definir cuándo estamos introduciendo una 
propuesta, debatiéndola o decidiendo)

 	
•	 Definir previamente el método de toma de decisión: con-

sultiva, votación y tipo de mayoría, consenso, etc.
 	
•	 Pasos para aprobar una propuesta que trae una persona 

o un grupo:

1.	 Presentar la propuesta (y enviarla con antelación): No 
es recomendable tomar decisiones en la misma reu-
nión en la que se presentan.

2.	 Clarificar: preguntar si alguien tiene alguna duda y 
hacer aclaraciones

3.	 Concreción: negociación, valorar qué energía y recur-
sos tenemos, escuchar todas las voces y reflexionar 
en torno a:

•	 ¿A quién afecta esta decisión?
•	 ¿Quién sabe más del tema?
•	 ¿Quién es la persona o personas responsables de 

esta decisión?
•	 Tener en cuenta los valores del grupo, la visión, la 

historia, las perspectivas de futuro.

4.	 Testear el grado de acuerdo (si no hay bastante, se        
puede preguntar al grupo si se pospone la decisión).

5.	 Mejorar la propuesta, en su caso, con las aportaciones 
que se hagan

6.	 Votar o ver si hay consenso (según el método elegido)

7.	 Ratificar la decisión y 	recogerla en el acta. Definir 
quién la implementa, cuándo, con qué recursos, qué 
obstáculos pueden surgir, quién ayuda, quién super-
visa, a quién y cómo se informa del proceso.

8.	 Celebrar

9.	 Revisar y evaluar tras implementar
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Consideraciones a tener en cuenta
 
•	 Es importante definir la membresía de cada órgano 

y espacio de participación. La propuesta que presen-
tamos es flexible y puede ser adaptada a la realidad 
local y contexto de cada pueblo.

•	 Es interesante establecer criterios de rotación de las 
personas en las diferentes estructuras para promover 
la sostenibilidad en el tiempo y los repartos de cargas 
de trabajo.

•	 Existe la posibilidad de establecer diferentes fases en 
la implementación del modelo, es decir, que haya una 
evolución por “etapas” del organigrama en función de 
la idiosincrasia y el momento de cada pueblo.

•	 Resulta necesario abordar las relaciones interpueblos 
y trascender lo local, para ampliar el alcance y ga-
rantizar la sostenibilidad de algunos proyectos y ser-
vicios.

•	 Proponemos la figura de un rol dinamizador del pro-
ceso en cada pueblo, idealmente una persona resi-
dente o muy vinculada al municipio, que haga fun-
ciones de Agente de Desarrollo Local, promueva la 
participación, asesore y acompañe la puesta en mar-
cha y seguimiento del proceso.

•	 El número de mesas temáticas es flexible, pero ideal-
mente habrá el menor número posible, para favore-
cer la sostenibilidad del proceso en el tiempo.

•	 Existen áreas estratégicas transversales al desarrollo lo-
cal que deberían ser trabajadas en común, definiendo un de-
cálogo que sea transversal a todos los ámbitos. Estas áreas 
pueden ser: igualdad de género, sostenibilidad ambiental, 
empleo digno, entre otras.

•	 Si bien el nivel de implicación del Ayuntamiento como 
institución en el proceso y en la estructura participativa es 
variable y depende de factores como: afinidad con la meto-
dología, tradición de participación, recursos humanos dispo-
nibles, etc; el compromiso de los Ayuntamientos es un factor 
clave para el éxito de la transición hacia este nuevo modelo 
de gobernanza. Por otro lado, un nivel de dependencia de-
masiado alto de actores institucionales puede suponer que 
el proceso se ponga en riesgo ante un cambio electoral futu-
ro. En los casos en los que haya un nivel bajo de implicación 
del Ayuntamiento a la hora de poner recursos a disposición 
del proyecto, se requerirá de recursos internos que posibili-
ten la ejecución de las acciones.
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TIPOS DE DECISIONES Y CÓMO TOMARLAS

TIPO DE 
DECISIÓN MANERA DE DECIDIR

Autoritaria Consultiva Por delegación Por mayoría Por consenso Por consentimiento

Estratégicas (objetivos, visión 
común o valores, largo plazo).

Organizativas (cómo 
cumplimos los objetivos o nos 
organizamos, medio plazo).

Operativas (decisiones 
cotidianas, corto plazo).

Aunque todas las formas de tomar decisiones son válidas y en última instancia dependerá del contexto, en general es recomendable 
seguir las siguientes pautas para un comportamiento fluido del grupo:
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Itinerario de 
implementación del
Modelo de gobernaza 
público-comunitaria-cooperativa 

aplicada a la realidad 
rural aragonesa
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COORDINACIÓN DE 
ÁREAS DE TRABAJO 
Y ACTORES LOCALES

CREACIÓN NUEVAS 
HERRAMIENTAS ESS
• Cooperativas de trabajo
• Cooperativas de consumo
• Cooperativas de vivienda
• Asociaciones
• Emprendimiento

FO F1 F2 F3

FORMACIÓN
Y DISEÑO

CREACIÓN 
GRUPO MOTOR
Ayuntamiento, equipo 
técnico, población

DIAGNÓSTICO 
PARTICIPATIVO

PAI
Definición de sectores 
estratégicos

Evolución del
Grupo Motor

Partiendo del esquema metodológico de la Guía práctica de desarrollo rural participativo para Empentar tu pueblo, que parte de la ela-
boración de un diseño de investigación, posteriormente lleva a cabo un proceso de Diagnóstico participativo, en base a cuyos resulta-
dos define un Plan de Acción Integral, nos hemos propuesto definir los pasos de las Fases posteriores, es decir, de la implementación 
de acciones en las áreas estratégicas identificadas en cada pueblo.

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://pueblosvivosaragon.com/wp-content/uploads/2021/11/guia-practica_empenta-tu-pueblo_ampliada.pdf
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EVALUACIÓN

Elaboración de planes, 
proyectos, presupuestos

Asamblea constituyente

Creación
herramientas jurídicas

Constitución 
asamblea
[Definir membresia]

Contratación
ADL

Creación
grupo motor

Diseño

Diagnóstico 
participativo

Plan de
acción

Definir lineas
estratégicas

Creación mesas 
temáticas
[Periodicidad, funciones, elegir 
representantes]

Creación
coordinadora
[Periodicidad, funciones, elegir 
representantes]

Elaborar
decálogos
Líneas transversales

Aprobación
ciclos del proyecto

[Validación estructura]

(Opcional)
APROBACIÓN 
PROPUESTAS

EJECUCIÓN

NUEVA
ESTRUCTURA

FUNCIONANDO

Presentación publica

Fase 0

Fase 1

Fase 2

Fase 3


